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Indirizzo del mittente  
 
 
 Posta A Plus o Raccomandata  
 Bundesamt für Gesundheit BAG 
 Schwarzenburgstrasse 157 
 3003 Bern 
 
 e/o 
 per e-mail a: 
 revEpG@bag.admin.ch / gever@bag.admin.ch 
 
 
 Data 
 
 
Revisione parziale della Legge sulle epidemie; Risposta alla consultazione  
 
 
Gentili signore, egregi Signori,  
 
il 29 novembre 2023 il Consiglio federale ha incaricato il Dipartimento federale dell'interno (DFI) di 
condurre una procedura di consultazione sulla revisione parziale della Legge sulle epidemie (LEp) del 28 
settembre 2012 (LEp, RS 818.101). Volentieri colgo l'occasione per commentare la revisione prevista 
come segue:  
 
 
1 Osservazione preliminare 
 
La presente risposta alla consultazione riguarda esclusivamente gli aspetti economici; gli altri argomenti 
non sono trattati. 
 
 
2 Consultazione sulla revisione parziale: aspetti economici 
 
Nella "Panoramica" del "Rapporto esplicativo sull'avvio della procedura di consultazione per la revisione 
parziale della legge sulle epidemie" si legge che la gestione della crisi Covid-19 ha dimostrato "che il 
quadro giuridico per la protezione della popolazione dalle malattie trasmissibili deve essere ulteriormente 
migliorato" per consentire alla Confederazione e ai Cantoni di "gestire meglio le epidemie e altre 
importanti sfide future per la salute pubblica". 
 
Alcune cose sono state gestite bene nel periodo Covid, altre no. Se si modifica una legge con l'obiettivo 
esplicito di affrontare meglio le sfide future (rispetto a quanto fatto con il Covid), ci si deve aspettare che 
questo si rifletta in modo chiaro nelle modifiche apportate alla legge. 
 
Da un punto di vista economico, e questo è l'unico aspetto affrontato qui, ci si aspetterebbe quindi che 
vengano presi in considerazione almeno quanto segue:  
 

• le misure devono essere basate su evidenze;   

• quando le misure non possono essere basate su evidenze perché le conoscenze non sono 
sufficienti, dovrebbero quanto meno seguire una strategia di gestione del rischio esplicitamente 
formulata. Ciò ha lo scopo di garantire, ad esempio, che non vengano adottate misure da cui 
potrebbe derivare un danno che non può essere stimato prima, violando così il principio del 
bilanciamento degli interessi;  

• le misure devono essere adottate sulla base di un'analisi costi-benefici; la definizione dei costi 
(costi di opportunità economica) deve essere esplicita e chiara; 
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• il principio di proporzionalità delle misure deve essere specificato in modo esplicito; deve essere 
visibile e tangibile in tutta la legge. Deve essere chiarito il modo in cui i compromessi devono 
essere trovati, sia in linea di principio sia nei singoli casi. Ciò vale in particolare quando i diritti e le 
libertà civili sanciti dalla Costituzione federale devono essere sospesi a favore di un intervento 
diretto; 

• deve essere esplicitamente e implicitamente chiarito che la disinformazione e la paura non 
possono costituire la base per indurre la popolazione a comportarsi come desiderato in una 
determinata situazione; 

• si deve esigere una "cultura della valutazione dell'errore", che deve essere applicata a posteriori. 
Non deve accadere che errori evidenti non siano inclusi come "da evitare" nei manuali per la 
gestione delle crisi future. 

 
Gli importanti requisiti di cui al nuovo articolo 2 capoverso 3 
 
"Nella pianificazione e nell'attuazione dei provvedimenti occorre tener conto:  
a. dei principi di sussidiarietà, efficacia e proporzionalità;  
b. degli effetti sull'economia e sulla società […]". 
 
vengono solo nominati, ma nella bozza della LEp non se ne parla e tanto meno è prevista la loro 
attuazione.   
 
I principi sopra menzionati - basati su evidenze, tenendo conto dei rischi, tramite analisi costi-benefici, 
proporzionalità, cultura della valutazione dell'errore - non si riflettono nella proposta di legge. In nessun 
punto della legge si ha l'impressione che si tenga conto di tali principi. Nel migliore dei casi (sussidiarietà, 
efficacia, proporzionalità), alcuni di questi principi sono menzionati nella legge, ma non producono la 
minima conseguenza. Stanno solo lì. Non sono sviluppati. 
 
Si deve quindi concludere che le modifiche legislative previste NON soddisfano in alcun modo i requisiti 
indicati nel "Rapporto esplicativo sull'avvio della procedura di consultazione per la revisione parziale della 
legge sulle epidemie". Le modifiche della legge in questione si basano troppo fortemente sull'idea che una 
pandemia possa essere contrastata con misure tecniche senza valutare i danni collaterali e che non si 
debba tener conto degli aspetti di politica economica - ad eccezione del risarcimento e dell'assunzione dei 
costi. Una vera e propria ponderazione di misure contrastanti, ovvero l'applicazione del principio di 
proporzionalità sulla base di concetti espliciti di costo e rischio, NON avviene. 
 
Per questi motivi, non condivido la bozza in consultazione. Dovrebbe essere completamente rivista in 
modo che i suddetti principi possano essere formalmente e, soprattutto, sostanzialmente integrati nella 
legge. 
 
Ringrazio per l'attenzione e porgo cordiali saluti. 
 
 
Firma  
 


